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ТОГУЛЬСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е

03.03.2026 № 6                                                                                               с. Тогул                                                 
Об отчёте о деятельности контрольно-

счетной палаты Тогульского района за 

2025 год 

В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с частью 2 статьи 19 от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с пунктом 2 статьи 20 Положения о контрольно-счетной палате Тогульского района Алтайского края, утвержденного решением Тогульского районного Совета депутатов от 25.04.2024 № 24, заслушав отчёт председателя контрольно-счетной палаты Тогульского района Кречетовой М.Ю. о работе за 2025 год и руководствуясь Уставом муниципального образования муниципальный район Тогульский район Алтайского края, районный Совет депутатов РЕШИЛ: 
1. Отчёт председателя контрольно-счетной палаты Тогульского района Кречетовой М.Ю. о работе за 2025 год принять к сведению (прилагается). 
2. Рекомендовать контрольно-счетной палате Тогульского района Алтайского края: 
1) продолжить работу по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за использованием средств районного бюджета и бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Тогульский район, путем проведения проверок:
- законности и результативности  (эффективности и экономности) использования средств бюджета Тогульского района в МУП «Коммунальщик» в пределах своих полномочий

- законности расходования средств бюджета выделенных на ремонт Тогульского Дома культуры в 2024-2025 (с элементами аудита в сфере закупок);

- системы оплаты труда и законности расходования бюджетных средств, выделенных на погашение задолженности по заработной плате в редакции газеты «Сельские огни»;

- законности и эффективности использования  межбюджетных трансфертов, предоставленных из районного бюджета бюджетам муниципальных образований Старотогульский сельсовет и Тогульский сельсовет, а также проверка соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в указанных сельсоветах.
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на комиссию по плану, бюджету, налоговой и кредитной политике.
Председатель районного 

Совета депутатов                                                                                                    И.В. Каратаева
                            ПРИЛОЖЕНИЕ

                    к решению Тогульского 
                    районного Совета депутатов 
                    от 03.03.2026 № 6
ОТЧЁТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты
Тогульского района Алтайского края за 2025 год

1. Общие сведения
Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты Тогульского района за 2025 год (далее – отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального Закона Российской Федерации № 6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Закон РФ № 6-ФЗ от 07.02.2011г.), статьи 20 Положения о Контрольно-счётной палате Тогульского района Алтайского края, утвержденного решением Тогульского районного Совета депутатов от 25.04.2024 года № 24 (далее - Положение о КСП). 

Контрольно-счётная палата Тогульского района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля Тогульского района, обладает организационной и функциональной независимостью, входит в структуру органов местного самоуправления района и с 28 мая 2024 года является юридическим лицом. 

Фактическая численность на конец отчетного года составляет 1,0 штатную единицу (председатель КСП) при общей численности по утвержденному штатному расписанию  - 2,5 штатные единицы. Должность председателя Контрольно-счетной палаты относится к муниципальной должности, должность инспектора относится к муниципальной службе и полставки бухгалтера. 

Область действия контрольных полномочий Контрольно-счётной палаты района, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Законом РФ № 6-ФЗ от 07.02.2011г., Уставом района, Положением о Контрольно-счётной палате Тогульского района, распространяется на органы местного самоуправления, муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятия, а также иные организации, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности Тогульского района.

Совместных/параллельных со Счетной палатой Алтайского края проверок  не проводилось.

На отчетный год предложения и запросы главы района, а также поручения  председателя районного Совета депутатов о проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Контрольно-счётной палату района не поступали.
Полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю, переданные представительными органами сельских поселений Тогульского района, осуществлялись в соответствии с заключенными соглашениями. 

2.Экспертно-аналитические мероприятия

В ходе реализации возложенных на КСП полномочий, в отчетном году проведено 28  экспертно-аналитических мероприятий. Реализуя экспертно-аналитические функции, Контрольно-счётная палата осуществляла контроль за исполнением бюджета района и пяти сельских поселений на трех последовательных стадиях: предварительный, оперативный и последующий контроль.
В рамках предварительного контроля, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о контрольно-счетной палате Тогульского района, Положением  «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Тогульский район Алтайского края»,  проведена экспертиза проекта решения Тогульского районного Совета депутатов «О районном бюджете Тогульского района Алтайского края на 2026 год»,  проектов решений Советов депутатов сельсоветов о бюджетах муниципальных образований входящих в состав Тогульского района.

В процессе экспертно-аналитического исследования проектов решений проанализированы основные характеристики бюджетов, распределение расходов по разделам классификации расходов бюджетной системы, текстовые части решений, состояние нормативной методической базы их формирования, соответствие требованиям бюджетного законодательства.

Экспертиза проекта решения о районном бюджете муниципального образования Тогульский район на 2026 год.

            При подготовке заключения на проект решения Тогульского районного Совета депутатов «О бюджете Тогульского района на 2026 год»,  проанализированы показатели прогноза социально-экономического развития Тогульского района на трехлетний период, проведена экспертиза проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики, а также долговой политики района.

            В ходе проверки выявлены следующие нарушения и указаны замечания:

          - документы и материалы к проекту бюджета, требуемые в соответствии со статьей 184.2 БК РФ, представлены не в полном объеме - отсутствуют ожидаемые итоги социально-экономического развития Тогульского района за текущий финансовый год, не представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта);

           - в нарушение ст. 14 Положения о бюджетном процессе не представлен перечень и   правила (проект) применения целевых статей расходов районного бюджета; 

           -  в нарушение ст. 174 БК РФ проект среднесрочного финансового плана не утвержден Администрацией муниципального образования и представлен  без Пояснительной  записки.

          - пояснительная записка к проекту бюджета носит формальный характер и не содержит обоснование параметров бюджета, в том числе по видам доходов и расходов (в том числе в разрезе муниципальных программ).

        Принимая во внимание, что при составлении проекта бюджета на 2026 год за основу взят программный принцип его построения, КСП Тогульского района рекомендовано утверждение объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ осуществлять по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с перечнем и структурой муниципальных программ ( п. 2 ст. 179 БК РФ) поэтому  предложено: 

утвердить муниципальную программу  «Повышение безопасности дорожного движения в Тогульском районе» на 2026-2030 годы, по которой проектом бюджета запланированы расходы; 

программные расходы по разделу 1100 "Физическая культура и спорт"  привести в соответствие с программными мероприятиями муниципальной программы    «Развитие физической культуры и спорта в Тогульском  районе».
Экспертиза проектов решений о  бюджетах поселений  Тогульского района на 2026 год. 

При подготовке экспертных заключений на проекты решений о бюджетах поселений дан анализ текстовых статей и показателей проектов, включая сравнительные анализы с показателями предыдущих периодов.
По результатам экспертиз подготовлено и направлено в представительные и исполнительные органы поселений 5 заключений на проекты решений о бюджетах поселений на 2026 год. 

В ходе проведения вышеуказанных экспертно-аналитических мероприятий были выявлены следующие замечания и нарушения:
- отсутствуют прогноз социально-экономического развития и основные направления бюджетной и налоговой политики; пояснительная записка к проекту решения о бюджете,  

- в нарушение ст.174 БК РФ среднесрочный финансовый  план представлен без утверждения и без Пояснительной записки;

         - в прогнозе социально-экономического развития сельского поселения отсутствуют показатели основных характеристик бюджета  на прогнозируемый период (доходной, расходной частей, дефицита бюджета).

         Контрольно-счетной палатой по результатам проверок  предложено Администрациям поселений:

         - утвердить порядок разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования;

         - ежегодно разрабатывать прогноз социально-экономического развития муниципального образования на период не менее трех лет и на его основе составлять проект бюджета поселения;

         - во исполнении  требований ст. 184.2  БК РФ  и положений о бюджетном процессе поселений одновременно с проектом бюджета предоставлять все требуемые документы и материалы, в том числе  пояснительную записку с обоснованием параметров бюджета, в том числе по видам доходов и расходов.

Экспертиза проектов решений о внесении изменений в решение Тогульского районного Совета депутатов от 17.12.2024 года№52 «О районном бюджете Тогульского района Алтайского края на 2025 год».

Целью данного мероприятия является определение достоверности и обоснованности доходных и расходных обязательств, вносимых в  бюджет района на текущий финансовый год и проекта решения. 

В отчетном году подготовлено 2 заключения и по результатам проверок рекомендовано:
- внести корректировку в текстовую часть проекта решения;

            - при составлении Пояснительной записки к проекту решения о внесении изменений в бюджет подробно  излагать обоснование предлагаемых изменений (во исполнение пп.2 п.1 статьи 18 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Тогульский район); 

            - в соответствии с вносимыми изменениями дополнить проект решения, приложением 5 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Тогульского района на 2025 год по  целевым статьям (муниципальным программам Тогульского района и не программным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов  расходов классификации расходов бюджетов».

                  В рамках осуществления оперативного контроля в течение года проводился анализ квартальной отчетности  об исполнении районного бюджета  и бюджетов сельских поселений.

Целью оперативного анализа  является  оценка объемов, динамики и структуры доходов и расходов бюджета муниципального образования, установление полноты и соответствия нормативным требованиям отчета об исполнении бюджета муниципального образования.

      Подготовлено 2 заключения по результатам оперативного анализа отчетов об исполнении районного бюджета за 1 квартал и за 1 полугодие 2025 года и  выявлены следующие  отклонения и  замечания:

          - несоответствие наименований целевых статей расходов районного бюджета, решению о бюджете на 2025 год и Приказу Комитета по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации Тогульского района от 26.12.2024 №14 «Об утверждении Перечня, кодов и правил применения целевых статей расходов, источников финансирования дефицита бюджетов Тогульского района Алтайского края на 2025 год» (далее – Приказ о применении целевых статей расходов от 26.12.2024 №14);

          - в отчете об исполнении бюджета за 1 квартал, установлено расхождение  в  итоговой сумме по таблице №3 «Ведомственная структура расходов районного бюджета на 01.04.2025 год»;

          - в отчете об исполнении бюджета за 1 полугодие в таблице 4 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Тогульского района и не программным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов районного бюджета на 01.07.2025 год» отсутствуют наименования муниципальных программ.

        По результатам оперативного анализа исполнения бюджета района даны рекомендации:

      - в соответствии со ст.5, ст.12 Бюджетного кодекса РФ своевременно производить утверждение уточненных бюджетных назначений.  При корректировке бюджетных  назначений по доходам, своевременно учитывать сверхплановые поступления по налоговым доходам и  неналоговым доходам;

      - в отчете об исполнении бюджета указывать наименования и  коды применяемых целевых статей расходов  в соответствии с Решением о бюджете и Приказом о применении целевых статей расходов от 26.12.2024 №14, в том числе с распределением расходов  по муниципальным программам.
       По результатам оперативного анализа отчетов об исполнения бюджетов поселений за 1 квартал, 1 полугодие и за  9 месяцев  2025 года подготовлено 12 заключений.

          При проведении проверок квартальных отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений, выявлены нарушения и замечания:
         -в нарушение пункта 134 инструкции №191н плановые показатели по доходам в  отчете об исполнении бюджета  превышают ассигнования, утвержденные решением о бюджете сельского поселения;
       - несоответствие  наименований показателей расходов бюджета в утвержденном отчете об исполнении бюджета текущего года решению о бюджете поселения на 2025 год;
      - в представленных отчетах об исполнении бюджета показатели утвержденных бюджетных назначений по некоторым разделам не соответствуют решению о бюджете поселения на 2025 год;
       - отчет об исполнении бюджета муниципального образования за 1 квартал 2025 года  в двух поселениях утвержден  решением сельского Совета депутатов, а не Администрацией сельсовета и др..
        В Администрации сельских поселений по результатам оперативного контроля направлены следующие  рекомендации:

  - своевременно  производить утверждение уточненных бюджетных назначений, с учетом ожидаемого исполнения. При корректировке бюджетных  назначений по доходам, учесть внеплановые и сверхплановые поступления (туристический налог, прочие безвозмездные поступления, налог на доходы физических лиц  и др.); 

  - отчеты об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев утверждать Постановлением Администрации сельсовета; 

       - осуществлять мониторинг ожидаемого исполнения доходов и расходов бюджета с целью минимизации риска неисполнения утвержденных бюджетных назначений;

       - исключить  расхождение утвержденных бюджетных назначений Отчета об исполнении бюджета решению о бюджете. 
Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного  бюджета муниципального образования Тогульский район за 2024 год.
        Основными целями проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета является определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении районного  бюджета, соответствие отчета и бюджетной отчетности требованиям действующего бюджетного  законодательства, установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Тогульского районного Совета депутатов.
        По результатам проверки установлено, что в нарушение пункта 134 Инструкции 191н данные о плановых назначениях по доходам отчета об исполнении бюджета за 2024 год (ф.0503117) не соответствуют плановым показателям доходов бюджета, утвержденных решением о бюджете на 2024 год от  19.12.2023 № 135 (в ред. 17.12.2024 № 53), которое размещено на официальном сайте Администрации района и в Сборнике НПА. 
         На отчет об исполнении районного бюджета подготовлено заключение с рекомендациями: не допускать подобных нарушений впредь, представлять проекты муниципальных программ, проекты нормативно-правовых актов, в части касающейся расходных обязательств, для экспертизы в Контрольно-счётную палату Тогульского района. Ответственным исполнителям муниципальных программ принять меры по планированию и исполнению бюджетных назначений по муниципальным программам,  исключению фактов неисполнения запланированных расходов.
Внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2024 год
В рамках проведения внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2024 год  проведен анализ исполнения бюджетов, проверена бюджетная отчетность поселений, подготовлено 5 заключений. 
По результатам экспертно-аналитических мероприятий установлено:
            - в нарушение ст.264.6 БК РФ в составе представленного проекта решения отсутствовали приложения: «Расходы бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета», «Расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов»;
         - в нарушение пункта 2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса РФ, одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета  не представлен проект решения об исполнении бюджета муниципального образования за 2024 год; 
           - в нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском   учете»,   пункта   7   Инструкции   № 191н, отдельные показатели отчетности за 2024 год не соответствовали  данным Главной книги; 
            - плановые назначения  по отдельным разделам, подразделам и целевым статьям, утвержденные сводной бюджетной росписью на конец 2024 года, не соответствовали  Отчету об исполнении бюджета ф.0503117 и др.
              Вместе с тем, в ходе проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений  выявлены несоответствия  бюджетному законодательству, в связи с утверждением  в новой редакции Положений о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в сельских поселениях, которыми было установлено, что внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселений осуществляется Комитетом по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации Тогульского района.
        По результатам выявленных нарушений, были направлены информационные письма в Администрации сельсоветов о необходимости внесения изменений совместно с Советами депутатов сельских поселений в свои Положения о бюджетном процессе,  в соответствии со статей 265 БК РФ, согласно которой  внешний муниципальный финансовый контроль является контрольной деятельностью контрольно-счетных органов муниципальных образований. 

. 
3. Организационно-методическая, информационная деятельность и основные задачи на перспективу
В августе отчетного года решением экспертно-проверочно-методической комиссии Министерства культуры Алтайского края (далее - ЭПМК Министерства культуры) Контрольно-счетная палата Тогульского района Алтайского края включена в список организаций – источников комплектования архивного отдела Администрации Тогульского района (решение от 28.08.2025 протокол №16). Кроме того, председателем КСП совместно с архивным отделом Администрации района разработано Положение об архиве  КСП Тогульского района, разработана и утверждена ЭПМК Министерства культуры Номенклатура дел Контрольно-счетной палаты Тогульского района на 2026 год. В текущем году будет продолжена работа по организации делопроизводства и ведению архива.

С 15 октября 2020 года Контрольно-счётная палата района входит в состав Совета контрольно-счётных органов Алтайского края при Счетной палате Алтайского края.

            В отчетном году проводилась работа по взаимодействию и сотрудничеству со Счётной палатой Алтайского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Алтайского края (далее – КСО МО), так в течение 2025 года  принято участие: 

            – в выездном семинаре-совещании руководителей муниципальных контрольно-счетных органов Барнаульского и Заринского отделений Совета контрольно-счетных органов Алтайского края по вопросам организации контрольной деятельности в КСО МО, которое состоялось 14.11.2025 года в Барнауле;

– в заседании Совета  контрольно-счетных органов Алтайского края по актуальным вопросам деятельности органов внешнего муниципального финансового контроля  17.12.2025 года в г. Барнауле;

– в 20 обучающих семинарах, в режиме видеоконференцсвязи, проводимых Союзом муниципальных контрольно-счетных органов РФ, внешними экспертами, посвященных наиболее актуальным вопросам, возникающим при организации и проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Представленный на рассмотрение депутатов настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты района за 2025 год является частью информационной деятельности КСП и будет размещен на официальном сайте Тогульского района в сети «Интернет» в разделе «Контрольно-счётная палата».
При утверждении плана работы на 2026 год Контрольно-счетной палатой предусмотрено проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренных действующим законодательством в рамках возложенных полномочий, в том числе по  поручению председателя Тогульского районного Совета депутатов в план включено 2 контрольных мероприятия.
В 2026 году, при проведении мероприятий финансового контроля, действия Контрольно-счётной палаты района будут направлены на  выявления фактов неэффективного и нерезультативного использования бюджетных средств. 

Приоритетными направлениями деятельности КСП будет являться: повышение качества управления финансами, обеспечение достоверности бюджетной отчетности, устранение выявленных системных нарушений.
Председатель КСП Тогульского района                                                       М.Ю. Кречетова

